Universidad Empresarial Siglo 21
Licenciatura en Comercio Internacional

Trabajo Final de Graduacion

La Competitividad de las Exportaciones

Argentinas de Manufacturas Basicas

de Origen Industrial

en el periodo 1980 — 2007

por

Gonzalo do Campo CIN 293

Coordinador del Seminario: Lic. Néstor M. Fernandez
Tutor de la Licenciatura: Ingeniero Carlos R. Savi

Coérdoba, Argentina
Julio del 2008



La Competitividad de las Exportaciones Argentinas de Manufacturas Basicas de Origen Industrial —
Gonzalo do Campo



Indice

RESUMEN EJECULIVO ...cevieiiiiciiecie ettt ettt s v et et e b e b e e beessseessaebeesnseenss -1-
Presentacion del Trabajo de Investigacion Académica...............cccoeevvrviiienieeiniee e, -2-
INETOAUCCION ...ttt ettt e et e e e e e s steeate e seeenteemteeeseeenseenseesseenneas -2-
TOMA .. e e -4 -
Planteamiento del Problema ...........cc.cocouiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiicieececeeceec e -4 -
ODbJEtiVo GENETAL......ccueiiiiiiiieiii ettt et et e ettt eetaeesbeeteeseseesseessseeens -4 -
ODbJetiVos ESPECTTICOS -.eeiuvieiieir ettt ettt ettt e e -4 -
Marco Tedrico Referencial..........c.ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiicicccc e -5-
Marco MeEtOAOIOZICO .....ouviiiiiiieie ettt ettt e e ete e taeesbeesbeessbeeebeenseessseenseanseensseans -15-
Desarrollo y analisis de datos. ................ccooiiiiiiiiiii e -19 -
1 - Definir el concepto de manufacturas basicas de origen industrial.................... -19 -
2 - Analizar la evolucion de las exportaciones de manufacturas
basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007. ........ccceeeernneeene. -20 -
3 - Estudiar el grado de diversificacion y la distancia psicologica de
las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial
durante el periodo 1980 - 2007........c.coeieeiieerieeiieeieereeeee et -27 -
4 - Analizar la competitividad de las exportaciones de manufacturas
basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007 y
realizar proyecciones para los afios 2008 y 2009...... ..cccecveeeieecieecienieen e -35-
5 - Analizar los sistemas nacionales de estimulo a la competitividad
existentes para el sector exportador de manufacturas basicas de
OTIEN INAUSIIIAL......eiiiiiie e -37-
CONCIUSION ...ttt s s -40 -
Bibliografia y fuentes de informacion utilizadas. .................cc..ccooooiiiiiiiiii, -45 -
ADCXO0S ...ttt ettt e a e bbbt eae et eanes -47 -



Iindice de Tablas v Graficos

Pagina
Tabla N° 1: Indicador de Distancia Psicologica 16
Tabla N° 2: Exportaciones de SITC 6.3 Argentinas y Mundiales 26
Tabla N° 3: Exportaciones de Manufacturas de caucho por pais 29
Grafico 1.1: Exportaciones Argentinas de Cuero y Manufacturas (SITC 6.1) 21
Grafico 1.2: Exportaciones Argentinas de Manufacturas de Caucho (SITC 6.2) 21
Grafico 1.3: Exportaciones Argentinas de Hilados y fibras textiles (SITC 6.3) 24
Grafico 1.4: Exportaciones Argentinas de Hierro y Acero (SITC 6.7) 23
Grafico 1.5: Exportaciones Argentinas de Manufacturas de Metales (SITC 6.9) 26
Grifico 2.1: Evolucién del Indice de Distancia Psicologica (SITC 6.1) 28
Grifico 2.2: Evolucién del Indice HHI (SITC 6.3) 29
Grifico 2.2: Evolucién del Indice HHI (SITC 6.5) 31
Grifico 2.4: Evolucién del Indice HHI (SITC 6.6) 32
Grifico 2.5: Evolucién del Indice de Distancia Psicologica (SITC 6.8) 34
Grifico 3.1: Evolucion del Indice de Distancia Psicoldgica (SITC 6.1) 36




Resumen Ejecutivo

Argentina se ha caracterizado historicamente por poseer un perfil de insercion externa
basado en la exportacion de productos primarios y manufacturas de origen agropecuario con
escaso valor agregado.

Por esta razon es pertinente estudiar la competitividad de las exportaciones de aquellos
productos primarios (metales, madera, materias primas) en cuya manufactura existe un valor
agregado real, que permitan un superior y mas estable desarrollo econémico para el pais.

La presente investigacion busca identificar y analizar cudl ha sido el comportamiento y
evolucion que ha tenido la competitividad de las exportaciones argentinas de manufacturas
basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007 en cuanto a su evolucion,
estructura de destinos y ventaja comparativa reveladas. Todos estos indicadores se analizaran
mediante la utilizacion de un Panel Data en hoja de célculo. Una vez confeccionados los
datos en los paneles se analizaran y se compararan las series historicas de los datos obtenidos
mediante métodos graficos de lineas y de dispersion.

Para finalizar se desarrollaran las conclusiones y recomendaciones pertinentes en base

a los resultados obtenidos.



Presentacion del Trabajo de Investigacion Académica

Introduccion

La mayoria de los casos exitosos de desarrollo econémico de naciones han estado
signados por una fuerte insercion de las manufacturas en los mercados internacionales de
bienes.

La experiencia en el sudeste asidtico, asi como en otras regiones del mundo, demuestra
que la estrategia de crecimiento economico liderado por las exportaciones permitio desarrollar
muchas industrias que de otra manera serian inviables a largo plazo. Asimismo, la explotacion
de los mercados internacionales les proporciond a estos paises las divisas necesarias para
financiar el desarrollo de sus economias sin caer en continuos estrangulamientos en la balanza
de pagos.

Las exportaciones también cumplen un papel importante generando divisas que
permiten realizar importaciones, en particular de bienes de capital, estrechamente
relacionados con la ampliacion de la capacidad productiva y la incorporacion de nuevas
tecnologias. Ademas, el estimulo a la innovacion y a la eficiencia, necesario para competir en
los mercados internacionales, incentiva el incremento de la productividad de toda la
economia.

La intencion del presente trabajo es analizar el comportamiento y evolucion que ha
tenido la competitividad de las exportaciones argentinas de manufacturas basicas de origen
industrial durante el periodo 1980 — 2007.

Pero para entender como se estructura actualmente dicha competitividad se debe ser
capaz de responder ciertos interrogantes que ayudaran a tener una mas amplia perspectiva del
escenario actual: ;A quienes les vende el pais?, ;Argentina exporta hacia paises con
realidades similares o ha podido conquistar mercados totalmente diferentes con demandas y
caracteristicas distintas?, ;Cual es el grado de diversificacion de las exportaciones de
manufacturas basicas en cuanto a sus destinos? Para luego intentar responder, ya con un
mayor conocimiento, la pregunta primordial: ;Las manufacturas de origen industrial en su
nivel mas basico, son competitivas a la hora de exportar?

(Por qué estudiar las manufacturas bésicas de origen industrial?

La Argentina se ha caracterizado historicamente por poseer un perfil de insercion

externa basado en la exportacion de Productos Primarios (PP) y de Manufacturas de Origen



Agropecuario (MOA) con escaso valor agregado. De acuerdo a datos confeccionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), las exportaciones conjuntas de PP y de
MOA ocuparon alrededor de un 57% del total exportado por la Argentina en el afio 2007. Las
manufacturas de origen industrial (MOI) son aquellas obtenidas a partir de materias primas no
surgidas de los sectores agricola, ganadero y pesquero. Se trata de una categoria que permite
dimensionar la capacidad industrial del pais no vinculada a las ventajas comparativas de su
sector primario no minero. Los sectores industriales que los producen se caracterizan en
general por realizar mayores grados de transformacion de las materias primas y por lo tanto
por agregar mayor valor que las industrias productoras de manufacturas de origen
agropecuario (MOA). Por esta razon es pertinente estudiar las exportaciones de aquellos
productos que representan el primer nivel de manufactura al que son sometidas las materias
primas, es decir, reflejan el valor agregado que se le otorga a productos basicos como el
caucho, la madera, o el metal que durante su elaboracion son sometidos a un verdadero
“proceso de agregado de valor”, cuanto mayor valor agregado poseen las exportaciones de un
pais se vuelve mas viable un superior y mas estable desarrollo econdmico.

Este estudio de la competitividad de la exportacion manufacturas bésicas se realiza
tanto para conocer la evolucion historica, como también para brindar alguna evidencia sobre
cuales sectores podrian impulsar una mejora en la insercion externa de nuestras manufacturas
y bajo qué condiciones, una vision a futuro.

La idea del trabajo es no solo analizar la coyuntura historica sino también brindar una

perspectiva a futuro de la competitividad de dichas exportaciones.



Tema

La competitividad de las exportaciones Argentinas de manufacturas basicas de origen

industrial durante el periodo 1980 — 2007.

Planteamiento del Problema

El problema inicial del trabajo se expresa formalmente como: ;Cudl ha sido
comportamiento de la competitividad de las exportaciones Argentinas de manufacturas

basicas de origen industrial durante el periodo 1980-2007?

Objetivo General

Analizar la competitividad de las exportaciones Argentinas de manufacturas basicas

de origen industrial durante el periodo 1980 - 2007.

Obijetivos Especificos:

1. Definir el concepto de manufacturas basicas de origen industrial.

2. Analizar la evolucion de las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial

durante el periodo 1980 —2007.

3. Estudiar el grado de diversificacion y la distancia psicologica de las exportaciones de

manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 - 2007.

4. Analizar la competitividad de las exportaciones de manufacturas basicas de origen
industrial durante el periodo 1980 — 2007 y realizar proyecciones para los afios 2008 y
2009.

5. Analizar los sistemas nacionales de estimulo a la competitividad existentes para el sector

exportador de manufacturas basicas de origen industrial.

6. Elaborar conclusiones finales.



Marco Teorico Referencial

Ningiin hecho o fenémeno, ningiin proyecto o investigacion de la realidad puede
abordarse sin una adecuada conceptualizacion. El investigador que afronta un problema, no lo
hace en el vacio, como si no tuviese la menor idea del mismo, sino que siempre parte de
algunas ideas o informaciones previas, de algunos referentes tedricos y conceptuales, por mas
que éstos no tengan todavia un caracter preciso y sistematico.

Tal como lo define Carlos Sabino (1996):

“El marco teorico es el momento dentro del proceso de
investigacion donde explicitamos los supuestos teoricos que serviran de

. . . . » 1
cimiento para el estudio que estamos realizando”.

El marco teorico o marco conceptual tiene el proposito de dar a la investigacion un
sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar el
problema. Situar el problema principal dentro de un conjunto de conocimientos que ofrezcan
una conceptualizacion adecuada de los términos que se utilizaran. Dado esto, el presente
marco tedrico tiene como primordiales funciones:

+ Definir con precision las variables y conceptos pertinentes.

« Establecer las pautas especificas sobre como se estructurara el trabajo.

+ Ordenar las diversas teorias para explicar de qué manera estan relacionadas con

los diferentes objetivos y temas a abordar en el trabajo.

> Objetivo Especifico N° 1: Definir el concepto de manufacturas bdsicas de origen

industrial.

El concepto de manufactura proviene del latin manus que significa mano o factura, y
describe la transformacion de materias primas en productos terminados para su venta, aunque
también puede involucrar procesos de elaboracion de productos semi-manufacturados. El
término puede referirse a una variedad enorme de la actividad humana, de la artesania a la alta
tecnologia, pero es mas comunmente aplicado a la produccion industrial, en la cual las
materias primas son transformadas en bienes terminados a gran escala.

Las manufacturas consideradas de origen industrial son aquellas obtenidas a partir de
materias primas no surgidas de los sectores agricola, ganadero y pesquero. Se trata de una
categoria que permite dimensionar la capacidad industrial del pais no vinculada a las ventajas

comparativas de su sector primario no minero. Los sectores industriales que los producen se

' SABINO, Carlos A. (1996 ). “El Proceso De Investigacién”. Argentina. ED. Lumen — Humanitas



caracterizan en general por realizar mayores grados de transformacion de las materias primas
y por lo tanto por agregar mayor valor que las industrias productoras de manufacturas de

origen agropecuario.

> Objetivo Especifico N° 2: Analizar la evolucion de las exportaciones de

manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007.

Tal como expresa Fratalocchi (2002), una exportacion consiste en el envio de
mercancias o productos del pais propio hacia a otro distinto, generalmente para su uso o
consumo definitivo. La definicion es aun mas especifica en el Codigo Aduanero Argentino
brindando un concepto legal de exportacion definiéndola como: la extraccion de cualquier

mercaderia de un Territorio Aduanero.

A fines de su estudio, la magnitud de las exportaciones puede estar dimensionada de
diversas maneras: por cantidad, por valor monetario, por proporcion del PBI. El mejor método
de abordar el analisis de la evolucion en el tiempo de las exportaciones (asi como muchos otro
indicadores econdmicos) es mediante la utilizacion de series de tiempo. Una serie de tiempo
constituye un conjunto de observaciones sobre valores que toma una variable (generalmente
cuantitativa) en diferentes momentos del tiempo. Cualquier variable que conste de datos
reunidos, registrados u observados sobre incrementos sucesivos de tiempo puede constituir
una serie de tiempo. Los diferentes momentos de tiempo en los cuales se efectian las
observaciones pueden ajustarse a periodos semanales, mensuales, trimestrales o anuales,

usualmente a intervalos iguales.

> Objetivo Especifico N° 3: Estudiar el grado de diversificacion y la distancia
psicologica de las exportaciones de manufacturas bdsicas de origen industrial

durante el periodo 1980 - 2007.

Tal como expresa Horacio Cepeda (1996) el concepto de diversificacion de

exportaciones posee dos dimensiones de analisis complementarias entre si:

« La vision "cuantitativa”, en la cual el analisis se centra en los cambios de la estructura

exportadora vinculados, fundamentalmente, a la ampliacion del abanico de productos



exportados, y la conquista de nuevos mercados. Esta vision refleja, en cierta medida,
el grado de difusion alcanzado por el proceso exportador.

« La vision "cualitativa”, que incluye aspectos que hacen al modelo de especializacion
exportadora, principalmente en cuanto a la articulaciéon del modelo exportador con la
dindmica de la demanda mundial. Desde esta segunda perspectiva, lo que se intenta es
dimensionar el grado de competitividad externa alcanzado por la economia a partir de

su patron de especializacion internacional.

Segun Castagnino (2005) una mayor diversificacion de los destinos de exportacion
para una nacidn representa una situacion altamente beneficiosa ya que permite reducir la
vulnerabilidad externa del pais ante desequilibrios macroeconomicos adversos, como
recesiones o devaluaciones, en un socio comercial en particular. Ademas, la diversificacion de
destinos permite tener un crecimiento mas sustentable de las exportaciones puesto que se
multiplica el nimero de oportunidades comerciales.

Bajo el mismo lineamiento tedrico, Federico Grillo (2004) expresa que una
desconcentracion de destinos de exportacion reduce el grado de exposicion comercial ante
crisis internacionales que pudieran sucederse y golpear el flujo de exportaciones de un pais.
Permite también mejorar la calidad de las exportaciones forjandolas mas sustentables a largo
plazo al tener que satisfacer la exigencia de calidad proveniente de una pluralidad de de
mercados. Sin embargo segun Pioli (2002) la diversificacion de los destinos de exportacion no
es un proceso facil puesto que para diversificar las empresas y el pais tienen que desarrollar
conjuntamente no solo capacidades operativas, sino también habilidades que permitan
entender y satisfacer demandas sustentadas en necesidades y culturas diferentes respecto de
los mercados tradicionales.

La diversificacion de mercados de exportacion es considerada una de las mas
importantes estrategias de crecimiento econdémico (Canals 2001). Aunque la ausencia de
crecimiento podria ser uno de los mayores riesgos que puede correr una nacion, Hoskisson
(2000) expresa que la expansion hacia nuevos destinos a los cuales exportar también conlleva
importantes peligros, como por ejemplo la inversion en sectores en los que el éxito
competitivo depende de la posesion de recursos, capacidades, conocimientos y ventajas
competitivas que el pais no disponga en el momento.

La expansion hacia nuevos mercados geograficos constituye una importante
oportunidad de crecimiento y de creacion de valor para la oferta exportadora, aunque la
implantacion de dicha estrategia supone importantes cambios sobre todo si los nuevos
mercados son muy diferentes al de origen (Lu y Beamish, 2001); es decir, cada nuevo
mercado de destino que se intenta conquistar representa nuevos competidores y una nueva

dindmica competitiva, ademas de nuevos factores econdomicos, politicos, legales o culturales;



que las empresas del pais exportador deben atender para poder llevar a cabo una
diversificacion exitosa. Si estas diferencias son muy significativas, situacion muy comun en la
blusqueda de nuevos mercados, puede darse el caso de que los conocimientos y capacidades
desarrollados para operar en los mercados tradicionales no puedan ser utilizados en los nuevos
mercados.

Segun Kim (1993), cuanto mas diversificada sean las exportaciones de un pais,
mayores seran sus oportunidades para alcanzar economias de escala a través de los mercados,
ademas de diversificar el riesgo, aumentando sus niveles de rentabilidad. Para Rugman (1983)
por otra parte, no existe ninguna razoén para considerar que diferentes niveles de
diversificacion deberian estar relacionados con mayores beneficios a largo plazo; ademas, al
igual que sucede con la diversificacion de productos, los resultados no son siempre positivos.

Si bien existe un amplio consenso sobre las ventajas que representa para una nacion
poseer una oferta de exportaciones diversificada en sus destinos, Andrés Musacchio (2003)
sostiene que la diversificacion de mercados no puede ocultar, sin embargo, dos aspectos
problematicos. En primer lugar, se trata de una estrategia cuyas altas tasas de crecimiento son
algo limitadas en el tiempo. El efecto inicial de la apertura hacia nuevos destinos es un rapido
crecimiento, que refleja el “comercio reprimido” por las restricciones previas. Luego de un
tiempo, tiende a estabilizarse y crecer a ritmos mucho menores, lo que puede generar una
percepcion negativa y de desconfianza en el sector privado.

En segundo lugar, el autor sostiene que se debe tener siempre en mente la estructura
productiva del pais. Para exportar, primero hay que producir. Y si la base productiva es muy
poco diversificada, se vuelve mas dificil conseguir una diversificacion de mercados amplia.
Por eso, la estrategia de diversificacion de los destinos de exportacion no debe ser la apuesta
principal en materia economica de una nacion. Segun el autor se debe diversificar de manera
decidida la estructura productiva con politicas activas y un planeamiento coordinado de todos
los sectores econdmicos a largo plazo. Asi, el modelo de diversificacion de destinos se
transformara en sustentable desde el punto de vista econdmico.

Entonces y a la luz de los recurrentes obstaculos ;no seria la mejor apuesta dentro de
la politica comercial de una nacioén concentrar el grueso de las exportaciones hacia unos pocos
destinos? La respuesta es no, los potenciales beneficios superan con creces a los costos y
turbulencias iniciales de adaptarse a un abanico de destinos diversificados, y en economia
todo gira en torno al binomio costo-beneficio. Es innegable las ventajas de poseer una oferta
exportadora diversificada, pero concuerdan en que tal diversificacion debe llevarse a cabo
mediante una planificacion coherente a largo plazo de modo que sea provechosa para el pais

exportador.

Otro punto importante del presente objetivo es el analisis de la distancia psicoldgica, la

teoria de la Distancia Psicolégica (Johanson y Wiedersheim-Paul 1975, Stottinger y



Schlegelmilch 1998, Douglas Dow 2000, Tahi Gnepa 2003) intenta explicar los destinos de
exportacion de una nacion de acuerdo a las diferencias psicologicas percibidas entre los
paises. El término “distancia psicologica” fue originariamente utilizado por el autor ingles
William Beckerman (1956) quien en su investigacion empirica sobre los flujos de comercio

intra-Europa expresa:

“... un especial problema se basa en la existencia de una distancia
psicologica. Es altamente probable que la manera en la cual las ventas y
compras de una nacion se distribuyen geogrdficamente dependan en gran
parte de la cercania o lejania psicologica existente, como en el lenguaje

’

por ejemplo..."

Sin embargo el concepto de distancia psicolégica adquiere real importancia en la
literatura del comercio internacional y del management de empresas cuando una serie de
autores (Johanson y Wiedersheim-Paul 1975, Vahlne 1977) de la Universidad de Uppsala en
Suecia profundizan el concepto mediante diversas investigaciones estableciendo una
definicion mas formal del mismo, llevando a cabo los primeros intentos serios de crear un
instrumento para medir la distancia psicologica e identificando sus potenciales aplicaciones.
La primera definicion esbozada del concepto por estos autores es que la distancia psicologica
se refiere al conjunto de factores que impiden o alteran los flujos de informacion entre un
pais y el mercado de destino. De manera similar Tahi Gnepa (2003) define a la distancia
psicologica como “un concepto que se refiere a cualquier factor del ambiente con el
potencial de crear un riesgo o un miedo en la mente de los exportadores y prevenirlos de
exportar a un mercado de destino dado”. Existe un extenso debate entre los autores sobre que
elementos se deben incluir en este “conjunto de factores que impiden o alteran los flujos de
informacion”, Johanson y Vahlne (1977) sugieren que las diferencias en el lenguaje, la
cultura, el sistema politico, el nivel de educacion y el nivel de desarrollo industrial son los
principales componentes de la distancia psicoldgica. Mas recientemente, Boyacigiller (1990)
sugiere que tal lista deberia incluir a la religion dominante, el lenguaje empresario, la forma
de gobierno, el desarrollo econémico y los niveles de inmigracion. Otro autor (Evans 2000)
adopta un enfoque mas amplio del concepto y va mas lejos postulando que la distancia
psicologica supone el idioma, las practicas de negocios, el sistema politico y legal, la
educacion, el desarrollo econdémico, la infraestructura de marketing, el nivel industrial y la
cultura. Conway y Swift (2000) sin embargo consideran que el desarrollo econdémico o el
nivel de industrializacion de un pais son elementos irrelevantes cuando se estudia la distancia
psicologica. Para otros autores como Srivastava y Green (1986) y Johanson y Wiedesheim-

Paul (1975) en una postura mas radical establecen al lazo colonial histérico entre dos naciones



es un factor indispensable de incluir a la hora de definir el concepto de distancia psicologica.
Distintos autores han revisado y ampliado la definicion del concepto incluyendo otros factores
como la actitud hacia el riesgo de las empresas, los habitos culinarios y la percepcion del
tiempo (Nordstrom1994, O'Grady y Lane 1996). Mas alla del debate sobre que factores
influyen o no en la distancia psicoldgica lo cierto es que el concepto implica una serie de
elementos que inciden de manera relevante en el flujo de comercio e informacion entre los
paises.

Otra discusion abierta entre los autores concierne a la forma de medir la distancia
psicologica, Evans (2000), Stottinger (1998), Holzmuller y Kasper (1990) establecen que la
distancia psicologica debe ser medida tal como es percibida por los individuos mediante el
uso de mapas cognitivos. Este enfoque se justifica en el hecho de que la gran mayoria de las
decisiones empresarias asociadas con la distancia psicoldgica, como la decision de exportar,
son hechas basadas en las percepciones del individuo quien toma la decision. En tal enfoque
el problema surge, en que las distancias psicologicas percibidas entre dos paises no son
estables en el tiempo, ni homogéneas entre los individuos de un pais. Parte de la inestabilidad
y falta de homogeneidad en la distancia psicoldgica a la que se hace referencia surge debido a
que el ambiente del individuo y sus experiencias lo convierten mas o menos sensible a
estimulos externos, como la diferencia de idioma entre dos paises por ejemplo. La mayor
limitacion de este método para medir la distancia psicologica se encuentra en que los
investigadores raramente tienen el lujo de relevar la percepcion de un individuo tal como es
en el momento que se toma la decision, y mas dificil aiin es poder armar un mapa cognitivo
fidedigno que abarque la totalidad de una poblacion entera determinada.

Muchos autores (Fosfuri 2000, Kogut y Singh 1988) consideran a la distancia
psicoldgica como un sindnimo o equivalente a la diferencia cultural entre las naciones, asi es
como tales autores miden la distancia psicologica mediante la utilizacién de un solo indicador
de diferencia cultural, generalmente el indice de Geer Hoftede (1991)*. Shenkar (2001) y Dow
(2000) critican esta postura alegando que la igualdad entre distancia psicologica y distancia
cultural no es mas que una mera ilusion, si bien consideran que no es necesariamente
incorrecto utilizar indicadores como él indice de Hoftede; advierten que es prioritario
reconocer que la diferencia cultural es tan solo un aspecto mas de la distancia psicologica.

Otra dimension de esta teoria susceptible a debate es el hecho de considerar si los
distintos factores que conforman el concepto de distancia psicoldgica, y que impiden o alteran
los flujos de informacién entre un pais y el mercado de destino, poseen o no el mismo grado

de relevancia. Segun Dow (2000) cada factor posee un peso relativo diferente el cual debe ser

% Hofstede (1991) mostr6 que hay agrupamientos culturales a nivel regional y nacional que afectan el
comportamiento de las organizaciones. Desarroll6 el llamado Modelo de las Cinco Dimensiones para identificar
los patrones culturales de cada pais: Distancia en el poder; Individualismo vs. Colectivismo; Masculinidad vs.
Feminidad, Evasion de la incertidumbre; Orientacién a largo plazo vs. orientacién a corto plazo.



determinado empiricamente, por ejemplo el lenguaje y el sistema de gobierno no pueden ser
considerados de igual influencia en la distancia psicologica, puesto que no inciden en igual
proporcion en la mente de un individuo.

De forma generalizada las naciones exportan en primer lugar y en mayor magnitud
hacia aquellos mercados exteriores cuya distancia psicoldgica es percibida como menor; y
solo en algunos paises en donde las exportaciones registran un crecimiento acentuado a través
de los afios éstas tienden a introducirse en mercados con una distancia psicoldgica cada vez
mayor. A pesar de la importancia que se le ha dado a la distancia psicoldgica en la literatura
sobre el comercio internacional, existen autores que concluyen que los paises tienden a
exportar en primer lugar hacia paises vecinos ya que la proximidad geografica implica mas
conocimiento sobre el mercado exterior y mas facilidades para obtener informacioén y no por
presentarse una menor distancia psicologica (Papadopoulos 1988 y Denis 1987).
Normalmente, la distancia psicologica estd correlacionada con la distancia geografica, aunque
la distancia psicologica no es constante en el tiempo sino que presenta un comportamiento
volatil en el largo plazo, a diferencia de la distancia geografica que se mantiene invariable en
el tiempo. Una reflexion interesante es aquella que establece que los paises con menor
producto bruto (a priori paises en desarrollo) tienden a utilizar mas el criterio de distancia
psicologica en mayor medida que aquellos paises mas desarrollados y con mayor PBI
(Douglas 1982 y Papadopoulos 1988), éstos tltimos poseen mayores recursos para afrontar el
esfuerzo de llegar a mercados “psicoldégicamente distantes”.

No todos los autores estan de acuerdo con la validez o vigencia del concepto de
distancia psicoldgica. Levitt (1983) proclama que la globalizacion de los mercados ha
provocado una homogenizacion de las preferencias culturales, los gustos nacionales y las
practicas laborales; convirtiendo estas divergencias en vestigios del pasado que ya no tienen
incidencia en los flujos comerciales entre los paises. En otras palabras, Levitt sostiene que la
diferencia psicologica es un concepto que carece de validez en la actualidad. El autor justifica
su posicion diciendo que el avance de la tecnologia borra las diferencias entre los paises,

diferencias de lenguaje, de comunicacion o de distancia.

> Objetivo Especifico N° 4: Analizar la competitividad de las exportaciones de
manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007 y realizar

proyecciones para los aiios 2008 y 2009.

Una preocupacion dominante de los paises en desarrollo en relacion con su
participacion en el comercio mundial es su falta de capacidad para competir en el plano

internacional, la falta de competitividad de sus exportaciones. Existe la necesidad permanente



de superar limitaciones y crear una capacidad productiva nacional mediante una eficaz
infraestructura para el comercio y el transporte.

El aumento de la competitividad internacional de un pais constituye actualmente una
preocupacion central en el disefio de las politicas nacionales de desarrollo. Si bien es cierto
que la mayor competitividad de un pais no significa el empeoramiento absoluto de otros, pues
el comercio internacional no es un juego de suma cero, esta no es por si sola una condicion
suficiente para que un pais se beneficie mas del comercio internacional. Muchos autores han
sostenido que el comercio internacional beneficia relativamente mas a los paises que logran
mayores niveles de eficiencia en rubros determinados, particularmente en aquellos de mas
rapida expansion en el comercio mundial. Sin embargo, si bien existe un aparente consenso en
cuanto a la importancia de la competitividad internacional de las exportaciones de un pais,
bastante divergentes son las opiniones en cuanto al modo de lograr esta mejoria vy,
particularmente, en cuanto a los indicadores que la dimensionan. Tal divergencia obedece en
gran medida a la diversidad de factores que determinan a la competitividad, entre ellos,
variables relacionadas con la productividad y eficiencia productiva; eficiencia del entorno de
las empresas, tanto en términos de infraestructura fisica, cientifica y tecnologica y de su
relacion con el sistema productivo; los mercados de factores, las politicas macroeconémicas,
el mantenimiento de los precios, ademas de muchos otros.

Desde hace varios afos el tema de la competitividad ha surgido en la discusion teorica
y con importantes implicaciones en la politica econdomica internacional. Destacan, por una
parte, las aportaciones de Porter (1998), quien define la competitividad sobre la base de las
ventajas competitivas mediante un “diamante” dinamico, definido tanto por las condiciones
de oferta, demanda, estructura de las propias empresas y su entorno, como por las relaciones
con sus proveedores y clientes.

Pioli (2002) considera a la competitividad de las exportaciones como la capacidad de
un sector de la economia de un pais para enfrentar la competencia internacional en el mercado
de sus bienes. Midiéndose a través de la comparacion de la tasa de crecimiento de las
exportaciones locales de tal sector exportador con la tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales de ese sector. Para el autor, una oferta exportadora competitiva representa un
requisito imprescindible para el desarrollo integral de una nacion.

Distintos autores consideran que existen ciertos factores que deben cumplirse o estar
presentes para asegurar la competitividad de las exportaciones de una economia, entre tales
factores tenemos los procesos de aprendizaje (Schmitz 1997), experiencias de alianzas y
sinergia de empresas (Borrus 1998), desarrollo tecnoldgico (Katz 1998), organizacion
industrial y de comercio (Chudnovsky, Kosacoff y Lopez, 1999) y las estrategias

empresariales. (Dussel Peters 2000).



Meyer-Stamer (1995) conviene en que la competitividad se crea al nivel de las
empresas, pero que, en parte, se deriva de un contexto sistémico que surge de complejas
estructuras de interaccion entre el Estado, las empresas y otros agentes y, por lo tanto, reviste
formas diferentes en cada sociedad. Es decir las empresas se benefician de externalidades
derivadas de la existencia de capacidad tecnoldgica, de politicas de gobierno eficientes y de la
competitividad productiva a nivel nacional. Los paises pueden entonces lograr la
competitividad exterior manteniendo la diversificacion o una mejor calidad de la produccion,
mejorando la tecnologia y las competencias y ampliando el conjunto de las empresas
nacionales para competir a nivel regional y mundial. Un pais posee una oferta exportadora
competitiva en los mercados externos en funcion de su capacidad de suministrar productos de
calidad a tiempo y a precios competitivos y de responder rapidamente a los cambios de la
demanda creando capacidades innovadoras y materializando tales capacidades mediante
estrategias eficientes.

A los efectos practicos, la competitividad internacional debe ser mensurable. Existen
actualmente varios tipos de mediciones que difieren entre si, no solo por el concepto de
competitividad adoptado, sino también por sus niveles de complejidad, practicidad y
confiabilidad. Definitivamente la medida mas utilizada para analizar los patrones comerciales
de competitividad de los paises es el coeficiente de ventajas comparativas reveladas (VCR),
desarrollado originalmente por Bela Balassa (1965). Esta medida permite determinar si un
producto posee ventajas comparativas o no, y si un sector es competitivo o no en el mundo.
De la doctrina neoclasica sobre las ventajas comparativas se desprende que un pais, para ser
competitivo, tiene que especializarse en la produccion y la exportacion de los productos que le
brindan ventajas comparativas debidas a su dotacion de factores. De acuerdo con el estudio
elaborado por el economista Bela Balassa (1965), comparando la tasa de crecimiento de las
exportaciones locales de un sector exportador con la tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales de ese sector se puede obtener una eficiente medicion de la competitividad de las

exportaciones.

> Objetivo Especifico N° 5: Analizar los sistemas nacionales de estimulo a la
competitividad existentes para el sector exportador de manufacturas bdsicas de

origen industrial.

La competitividad exportadora de una nacion no reside exclusivamente en el
desempefio de las empresas exportadoras, es el resultado de una interaccion de distintos
actores en diversos ambitos. Tanto el Gobierno como las instituciones publicas y privadas

generan en su accionar cotidiano una menor o mayor contribucion al fortalecimiento de las



condiciones competitivas de un determinado sector exportador, sea desde la esfera econdémica,
politica, tecnoldgica, etc. Es por esto que el Estado no puede, ni debe, desentenderse
completamente de las condiciones de competitividad de los distintos sectores que exportan en
un pais. Todos los planes, politicas, promociones, incentivos, normas y proyectos que surgen
desde el Gobierno con el fin de fomentar y optimizar las condiciones competitivas de un
determinado sector son de vital importancia no solo para la competitividad propia de un tipo

de exportacion en particular, sino también para la competitividad de toda la nacion.

> Objetivo Especifico N° 6: Elaborar conclusiones finales.

Tal como expresa Carlos Sabino (1996), las conclusiones de un trabajo son una
seccion o capitulo final, de reducidas dimensiones, donde el autor trata de sintetizar todo lo
hasta alli expuesto de modo tal que resulten destacados los aspectos mas importantes del
desarrollo anterior. Tienen por objeto permitir una apreciacion global de los resultados del
trabajo. Por lo tanto ellas son corolario de lo ya dicho y no ocasion para introducir elementos
nuevos, por lo menos en cuanto a la tematica a considerar. Por esta razon, porque resumen de
algin modo lo previamente expuesto, son consideradas como una parte relativamente
independiente del cuerpo principal. Pero, a pesar de lo anterior, existe un cierto elemento de
libertad en las conclusiones que muchos autores utilizan en casi todos sus trabajos. Ello se
refiere a la posibilidad de incluir alli apreciaciones que, aunque sintéticas y generales, pueden
ser también de tipo personal, hasta cierto punto evaluativas o apreciativas. También ese es el
lugar apropiado para expresar algunas limitaciones que el mismo autor aprecie en su trabajo y
para proponer, como muchas veces se hace, nuevas lineas o problemas de investigacion que

se desprenden de lo ya tratado.



Marco Metodologico

En esta instancia, ya definidos los cimientos tedricos, se precisaran aquellas
herramientas e instrumentos a utilizar para medir cada uno de los objetivos especificos

planteados.

> Objetivo Especifico N° 2: Analizar la evolucion de las exportaciones de

manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007.

El analisis de la evolucion de las exportaciones se llevara a cabo mediante el empleo de
fuentes de informacion secundaria externas, principalmente el COMTRADE de la ONU, y se
hara uso de graficos lineales en serie de tiempo para la comparacion y presentacion de los

resultados.

> Objetivo Especifico N° 3: Estudiar el grado de diversificacion y la distancia
psicologica de las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial

durante el periodo 1980 - 2007.

Para medir el grado de diversificacion utilizard el indice de concentracion de
Hirschman-Hirfindahl (HHI). El HHI es utilizado para medir el nivel de concentracion en
términos de destinos de exportacion, aunque también se puede utilizar para medir el grado de

concentracion por productos o por sectores de una determinada economia.

El indicador HHI se define como:

HHfzzf:[Vr. ]2

(1) Férmula 1 - Indice Hirschman-Hirfindahl

Donde: Vi es el cociente entre las exportaciones argentinas a un determinado destino

(1342

“I” en un afio “j” (Xij) y las exportaciones argentinas totales al mundo en el mismo afio (X7j).
Definido de esta forma, el indicador oscila entre 0 y 1, siendo el primero el de menor
nivel de concentracion y el ultimo el de mayor. Se acercara cada vez mas a 1 en el caso que

unos pocos destinos expliquen la totalidad del comercio y se acercara a 0 en el caso en el cual



numerosos destinos registren la misma o una similar participacion en las exportaciones
totales.

Para medir la distancia psicologica se adaptara el indice utilizado por Dow (2000),
considerando a la distancia psicoldgica como la suma de los factores que impiden el flujo de
informacion entre los mercados, sean lingiiisticos, educativos, culturales y empresariales
(Johanson y Vahlne, 1977), se utilizara una escala basada en las diferencias lingiiisticas y
culturales para medir la distancia psicolégica con un determinado pais, yendo la escalade 1 a
4 representando el primer valor la menor distancia psicologica posible y el ultimo valor la

mayor distancia psicologica:

Tabla N° 1: Indicador de Distancia Psicoldgica.

Indicador de Distancia ,
) Pais de destino
Psicologica
1 Paises de Latinoamérica, el Caribe, Espana e Italia
2 Portugal, Estados Unidos, Inglaterra, Canada y Australia
3 Alemania, Holanda, y demas paises de Europa Occidental.
4 Rusia, paises de Europa Oriental, Asia y Africa.
> Objetivo Especifico N° 4: Analizar la competitividad de las exportaciones de

manufacturas bdsicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007 y realizar

proyecciones para los aiios 2008 y 2009.

El presente objetivo se medirda a través de la utilizacion del indice de Ventajas
Comparativas Reveladas (VCR). El concepto de ventajas comparativas reveladas se origina
en un articulo de Balassa (1965), en el cual analiza si el patron de comercio de los paises se
basa en sus ventajas comparativas. Ante la falta de datos para poder calcular los costos de
cada producto en todos los paises y poder hacer un analisis comparandolos, desarrollé un
indicador que busca mostrar si un pais cuenta o no con ventajas comparativas en la
produccion de cierto bien a partir de datos de las corrientes de comercio, donde compara la
participacion de un bien en las exportaciones totales del pais con la participacion de ese bien

en las importaciones mundiales totales.



VCR, ==

donde:
X ’ : BExportaciones del bien «is del pais A

_‘ff : Exportaciones totales del pais A
X't Exportaciones mundiales del bien i

X T Exportacones mundiales tolales

(2) Férmula 2 - Indice de Ventajas Comparativas Reveladas

Si el VCR da un valor mayor a 1, significa que ha revelado ventajas comparativas en
su produccion y comercializacion. Un VCR menor a 1 indica que no las revela.Todos estos
indicadores se analizaran mediante la utilizacion de un Panel Data en hoja de calculo. Tal
como expresa Malinvaud (1996) el panel data es una herramienta proveniente de la
econometria, rama que se enfoca en la aplicacion de las matematicas y el método estadistico
al estudio de fenomenos econéomicos. El término de panel data o datos de panel se refiere a
datos en dos dimensiones. Los datos son clasificados y expuestos a su vez en un conjunto que
recoge observaciones de un fenomeno a los largo del tiempo que se conoce como serie
temporal. En datos de series temporales, tanto los valores como el orden en que se sitian los
datos, son de importancia. Un conjunto de datos con observaciones sobre multiples
fenomenos en un momento determinado del tiempo, se llama datos de corte transversal. En
este caso, el valor de las observaciones tiene significado, pero no asi su orden. Un conjunto de
datos con observaciones sobre multiples fendmenos a lo largo del tiempo es lo que se conoce
como datos de panel.

Se confeccionara un panel data para cada uno de las 9 divisiones que posee la Seccion
6 del SITC que iran en una serie desde el afio 1980 al afio 2007, cada panel data contendra las

siguientes columnas de datos:

1. Top 10 Exporter Partners: Los diez mayores destinos en cuanto a volumen exportado

en dolares (USS) para cada afio de la serie.
Xij: El total exportado en un afio a cada destino (U$S).
Total: La suma de lo exportado a los diez primeros destinos (U$S).

Total Exportado al Mundo: El total de las exportaciones argentinas al mundo (US$S).

ok N

Participacion: El porcentaje representado por el total exportado en un afio a cada destino

con respecto a el total de las exportaciones argentinas al mundo (%).



HHI: el indice de concentracion de destinos Hirschman-Hirfindahl, de 0 a 1.

Distancia Psicologica: Indicador de distancia psicoldgica existente en relacion a cada

mercado de destino, se considera a la distancia psicologica como constante a lo largo de
la serie de tiempo.

8. Promedio ponderado de la Distancia Psicologica.

9. VCR: Ventaja Comparativa Relevada para cada afio de la serie

10. Tasa de crecimiento anual del indice VCR

Una vez confeccionados los datos en los paneles se analizaran y se compararan las

series de datos obtenidas mediante graficos de lineas y de dispersion.

Para proyectar los datos ser hara uso de técnicas de regresion lineal mediante la

siguiente formula:

(3) Férmula 3 - Proyeccion mediante regresion lineal

2 =0y =)
Z (x—x):

Los datos necesarios para realizar los diferentes calculos seran obtenidos de Ia
Division de Estadistica de las Naciones Unidas — UN Comtrade (http://comtrade.un.org/db/).

> Objetivo Especifico N° 5: Analizar los sistemas nacionales de estimulo a la
competitividad existentes para el sector exportador de manufacturas bdsicas de

origen industrial.

Para el cumplimiento del presente objetivo se realizard una investigacion descriptiva
de caracter cualitativo, mediante la consulta de fuentes de informacion secundarias, de manera
de poder conocer y comparar los distintos planes y proyectos existentes en la Argentina que
tengan como finalidad estimular la competitividad de las exportaciones de manufacturas

basicas de origen industrial.



Desarrollo y anélisis de los datos

Durante la presente seccion se analizaran y se presentaran los datos obtenidos durante
la fase de recopilacion, el lineamiento a seguir serd dictado por los objetivos especificos del

trabajo.

> Objetivo Especifico N° 1: Definir el concepto de manufacturas bdsicas de origen

industrial.

Como se mencion6 en la introduccion del presente trabajo, las manufacturas de origen
industrial (MOI) son aquellas obtenidas a partir de materias primas no surgidas de los sectores
agricola, ganadero y pesquero. Se trata de una categoria que permite dimensionar la capacidad
industrial del pais no vinculada a las ventajas comparativas de su sector primario no minero.
Los sectores industriales que los producen se caracterizan en general por realizar mayores
grados de transformacion de las materias primas y por lo tanto por agregar mayor valor que
las industrias productoras de manufacturas de origen agropecuario (MOA). El término bdsicas
delimita y especifica ain mas el universo de bienes que son objeto del trabajo, haciendo
referencia a aquellas manufacturas de origen industrial que representan el primer nivel de
elaboracion al que son sometidas las materias primas, es decir, reflejan el valor agregado que
se le otorga a productos basicos como el caucho, la madera, o el metal que durante su
fabricacion son sometidos a un verdadero y primer “proceso de agregado de valor”.

Para establecer cudles son los productos que deben ser considerados como
manufacturas basicas de origen industrial se ha consultado el Standard International Trade
Classification (CUCI por sus siglas en castellano), es un clasificador establecido por las
Naciones Unidas, compuesto de cinco digitos y que sirve para actividades netamente
estadisticas en donde se clasifican las actividades econdémicas de un pais. Tal clasificador fue
creado con el proposito de compilar estadisticas de todo el flujo de mercaderias en comercio
internacional. E1 SITC intenta reflejar los materiales usados en la produccion, las practicas de
mercado y usos de los productos, las etapas de produccion, la importancia de los commodities
en el comercio mundial y los cambios tecnoldgicos.

La seccion seleccionada y que mejor se ajusta al concepto es la Seccion 6 del SITC
que se refiere a articulos manufacturados, clasificados principalmente segiin el material e
incluye:

- Cuero y manufacturas de cuero y pieles finas curtidas

- Manufacturas de caucho



- Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)

- Papel, carton y articulos de pasta de papel, de papel o de carton

- Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, y productos conexos
- Manufacturas de minerales no metalicos

- Hierro y acero

- Metales no ferrosos

- Manufacturas de metales

Asi, en la presente seccion de productos no se encuentran bienes como equipos para
telecomunicaciones, vehiculos de transporte, maquinaria y artefactos eléctricos, o chips y
microprocesadores; bienes que siendo manufacturas de origen industrial no pueden ser
considerados como basicos al poseer un proceso de elaboraciéon mas complejo e incluso
incorporar otros productos manufacturados durante su fabricacion, y que por lo cual exceden

las intenciones del presente trabajo.

> Objetivo Especifico N° 2: Analizar la evolucion de las exportaciones de

manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007.

El anélisis de la evolucion de las exportaciones durante el periodo 1980 — 2007 se
dividira en cada una de las nueve categorias de bienes que se encuentran en la Seccion 6 del
SITC.

. Seccion 6.1 - Cuero vy manufacturas de cuero v pieles finas curtidas

Con respecto a las exportaciones de cuero y manufacturas de cuero y pieles finas
curtidas de la Argentina durante el periodo 1980 - 2007 (ver anexo) se obtiene que el destino
predominante ha sido los Estados Unidos, ubicdndose primero en todos los afios con un
promedio de participacion en las exportaciones argentinas de un 30%, primordialmente
gracias al alto consumo de manufacturas de cuero existente en este pais. Brasil, principal
socio comercial de Argentina, y China ocupan una participacion importante en casi todos los
afios, debido a la significativa industria de calzado que poseen. Esto se puede explicar
primariamente debido al reconocimiento internacional que posee la calidad del cuero
argentino y sus manufacturas, que sumado a la baja calidad de éstos mismos productos en
paises como China o Brasil resultan en un alto flujo de exportaciones a tales destinos. El resto
de los destinos lo ocupan naciones asidticas (Malasia, Tailandia) y de europeos (Espaiia,

Alemania, Holanda, Rusia)



Grafico N2 1.1: Exportaciones Argentinas de Cuero y Manufacturas (SITC 6.1)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Comtrade.

La evolucion de las exportaciones de cuero y sus manufacturas (ver Grdfico 1.1) ha
tenido una marcada tendencia creciente, acentuandose principalmente en la primer mitad de la
década del noventa, a partir de 1995 con el comienzo de la recesion de la economia las
exportaciones empiezan a sufrir altibajos y ya llegada la devaluacion del peso argentino en el
afio 2002 las ventas al exterior hacia los principales destinos alcanza niveles de principios de
los noventa en unos USD 600.000.000. Las exportaciones de SITC 6.1 hacia los principales
destinos han tenido el mismo patron de comportamiento que las exportaciones totales de la
Argentina, respondiendo a las crisis y alzas de la economia de igual manera, volviendo a
repuntar los montos exportados a partir de los afios 2003-2004 con el inicio de la reactivacion

economica.

. Seccion 6.2 - Manufacturas de caucho

Contemplando el Grdfico 1.2 se refleja como las exportaciones argentinas de esta
categoria de manufacturas ha crecido de manera constante en el periodo 1980 — 2007,
particularmente en los ultimo 4 anos donde se pasa de unas exportaciones por valor de U$S
128.230.791 en el 2003 a alrededor de unos 285 millones de dolares exportados en el 2007, lo

que implica un crecimiento de un 122%.



Grafico N2 1.2: Exportaciones Argentinas de Manufacturas de Caucho (SITC 6.2)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Comtrade.
. Seccion 6.3 - Manufacturas de corcho vy de madera (excepto muebles)

El nivel de exportaciones argentinas de bienes correspondientes a la Seccion 6.3 del
SITC ha sido histéricamente muy inferior al nivel de las exportaciones mundiales. Si se
observa la Tabla N°2 se percibe que la participacion nacional en tales exportaciones con
respecto al total en dolares exportado mundialmente durante 1980 y 2007 alcanza como
maximo apenas el 0,18% y en contadas ocasiones, lo que demuestra el papel irrisorio de las
manufacturas de corcho y madera argentinas a escala global. La presente seccion incluye
todos aquellos bienes considerados como manufacturas de corcho; hojas de madera para
enchapado, madera terciada, madera aglomerada y otras formas de madera labrada; y
manufacturas de madera. Si bien desde el afio 2002 las exportaciones del sector vienen
creciendo a niveles de por lo menos dos digitos y en una magnitud mayor a lo que crecen las
exportaciones globales, atin falta mucho para posicionar las exportaciones de manufacturas de
corcho y de madera a un nivel competitivo. Estados Unidos, Brasil y Chile asi como varios
paises de América Latinan representan los principales destinos de las presentes exportaciones.

En el ultimo afio las exportaciones argentinas de manufacturas de corcho y de madera

decrecieron casi un 5%, esto se debe en gran parte a un efecto desbordamiento provocado por



la disminucion de las exportaciones a nivel global. De acuerdo a las proyecciones realizadas

las exportaciones argentinas recuperaran la tendencia creciente en los proximos tres afios pero

siempre a una tasa menor que el crecimiento mundial.

Exportaciones Mundiales Exportaciones Argentinas Participacion
de SITC 6.3 de SITC 6.3 Argentina
1980 $ 8.604.732.053 $ 215.306 0,00250%
1981 $ 8.256.549.003 $ 493.276 0,00597%
1982 $ 7.261.180.477 $ 500.304 0,00689%
1983 $ 7.667.152.990 $ 122.632 0,00160%
1984 $ 7.608.235.103 $ 56.453 0,00074%
1985 $ 7.541.790.856 $ 235.847 0,00313%
1986 $9.129.928.623 $ 607.829 0,00666%
1987 $11.893.361.311 $ 921.647 0,00775%
1988 $ 14.165.230.783 $ 1.964.153 0,01387%
1989 $ 16.916.066.125 $ 15.558.240 0,09197%
1990 $ 19.677.328.966 $ 22.392.840 0,11380%
1991 $ 19.574.982.487 $4.191.239 0,02141%
1992 $ 22.096.147.074 $4.642.133 0,02101%
1993 $ 24.233.127.558 $14.611.984 0,06030%
1994 $27.126.034.031 $ 14.764.653 0,05443%
1995 $31.417.621.005 $ 26.397.552 0,08402%
1996 $ 33.197.136.559 $ 54.231.428 0,16336%
1997 $ 33.905.090.738 $ 54.300.636 0,16015%
1998 $ 31.664.571.638 $ 44.455.812 0,14040%
1999 $ 34.375.483.055 $ 36.195.143 0,10529%
2000 $ 34.007.870.936 $42.236.119 0,12420%
2001 $ 32.771.405.426 $27.671.238 0,08444%
2002 $ 34.508.386.482 $ 39.307.015 0,11391%
2003 $ 40.005.506.554 $ 49.004.992 0,12250%
2004 $ 49.261.074.089 $ 65.017.459 0,13199%
2005 $ 51.326.763.713 $ 71.746.129 0,13978%
2006 $ 58.185.705.278 $ 75.375.394 0,12954%
2007 $ 50.046.623.318 $72.169.934 0,14421%
2008 $ 52.390.857.658 $ 74.453.757 0,14211%
2009 $ 54.699.414.515 $ 77.031.399 0,14083%
2010 $ 56.890.525.057 $ 78.611.366 0,13818%
Fuente: UN Comtrade.
. Seccion 6.4 - Papel, carton y articulos de pasta de papel o de carton.

La seccion 6.4 del SITC corresponde a todos aquellos bienes hechos a base de papel,
de pasta de papel o de carton. Durante el periodo 1980-2007 las exportaciones argentinas de

esta categoria de productos han crecido casi de manera sostenida salvo excepciones en



algunos pocos afos, como en el 2001 con crisis econdmica mediante. Exceptuando aquellos
afios de estancamiento de éstas exportaciones el crecimiento de las mismas ha sido mayor que
la media mundial, situacion que se acentua a partir del aflo 2002. Pero a pesar de ostentar un
crecimiento mayor en los tltimos afios las exportaciones nacionales de SITC 6.4 representan
una infima parte del total de exportaciones mundiales, alcanzando su maximo historico en el

afio 2005 con una participacion de tan solo un 0,28%.

. Seccion 6.5 Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, v productos

conexos.

Grafico N2 1.3: Exportaciones Argentinas Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras
textiles, y productos conexos (SITC 6.5)

$ 350,000,000

$ 300,000,000

$ 250,000,000 ]\‘M /

$ 200,000,000

¢ y = 7E+06x - 1E+10
150,000,000

Total exportado en délares

$ 100,000,000

$ 50,000,000

$0
O =" &N MO < 1N O 0 0O O« NN < 1N W SN 0 OO O NN < 1D OSSN 0 O O
0 00 00 0 0 0 0 00 W W O O O OO O O O OO OO OO O O O © O O O © © O
O A O OO OO OO OO O OO O O OO O O O O o o o
™ = e L B I B B B e | ™ = o 1 A AN AN AN AN N NN AN NN
Afo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Comtrade.

La evolucion de las exportaciones de SITC 6.5 (ver grafico 1.3) desde el afio 1980
hasta el afio 2007 ha sido inestable. Basta decir que hasta el afio 1995 las exportaciones
presentaban una leve tendencia creciente con algunos altibajos solo a principios de la década
del 90, en 1995 las exportaciones de este tipo de bienes alcanzan su maximo historico en
alrededor de los 270 millones de dolares y a partir de ese afio las exportaciones empezaron a
decrecer abruptamente bajando a los U$S 150 millones hacia el afio 2003, un 46% menos que

las alcanzadas en 1995.



. Seccion 6.6 - Manufacturas de minerales no metdlicos.

Dentro de la categoria SITC 6.6 correspondiente a “Manufacturas de minerales no
metalicos” se encuentran productos como cal, cemento y materiales elaborados de
construccion (excepto materiales de vidrio y arcilla); manufacturas de minerales; vidrio;
articulos de vidrio; articulos de ceramica. Las exportaciones de estos bienes se han
desarrollado de manera notoria durante el periodo de anélisis, creciendo alrededor de un
500% desde 1980 hasta el ano 2007. A pesar del crecimiento observado en el monto
exportado la situacion no es tan positiva si se lo compara con el volumen exportado

mundialmente: la Argentina posee una participacion que apenas supera el 0,1%.

. Seccion 6.7 - Hierro y acero.

La seccion 6.7 de la SITC abarca un amplio abanico de manufacturas de hierro y acero
que van desde lingotes y otras formas primarias de hierro o acero hasta alambres, tubos y
elementos para la construccion de hierro o acero. Luego de que China redujese
sustancialmente sus importaciones de bienes de hierro y acero en 1990, las exportaciones de
este tipo de productos sufrieron una fuerte caida reduciéndose un 72% desde 1989 a 1993, afio
en el cual finalmente las exportaciones empezaron a exhibir sintomas de crecimiento (ver
grafico 1.4).

Grafico N2 1.4: Exportaciones Argentinas de Hierro y Acero (SITC 6.7)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Comtrade .




. Seccion 6.8 - Metales no ferrosos.

La seccion 6.8 del SITC corresponde a metales no ferrosos e incluye a bienes como la
plata, platino, cobre, niquel, aluminio, plomo, zinc, estafio y diversos metales comunes no
ferrosos utilizados en metalurgia. Las exportaciones nacionales de la presente seccion han
tenido altibajos durante el periodo 1980-2007 sin embargo se percibe una leve tendencia
creciente a lo largo de los afios que se vuelve mas evidente a partir del 2002 donde las
exportaciones crecen en promedio un 7% anual hasta el 200. La participacion Argentina con
respecto a las exportaciones mundiales no es muy relevante, el mayor nivel de participacion
se presentd en el afio 1990 con apenas un 0,41% en comparacion al volumen mundial de
exportaciones. Para el fin del periodo de analisis la Argentina ostentaba un bajo 0,24% de

participacion mundial.

. Seccion 6.9 - Manufacturas de metales.

La tultima categoria de productos dentro de la seccion 6 de la clasificacion SITC
corresponde a “Manufacturas de metales” e incluye estructuras de hierro, acero o aluminio;
recipientes de metal para almacenamiento o transportes; herramientas de uso manual o de uso

en maquinas; y demas manufacturas de metales comunes.

Grafico N2 1.5: Exportaciones Argentinas de Manufacturas de Metales (SITC 6.9)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Comtrade.




Las exportaciones de de SITC 6.9 (ver grdfico 1.5) representan apenas el 0,5% del
total exportado en el mundo, desde 1980 hasta el afio 2008 el comportamiento de este tipo de
exportaciones era irregular con aflos de crecimientos seguidos por afios en los cuales las
exportaciones caian abruptamente. Es a partir del afio 2004 cuando las exportaciones de
manufacturas de metales cobran una tendencia creciente notoria llegando un valor total
exportado de unos 286 millones de ddlares en el afio 2007, que a pesar de representar una
evolucion importante con respecto a afios anteriores constituye una infima parte de las
exportaciones mundiales y evoluciona a una tasa de crecimiento menor que las exportaciones

mundiales.

> Objetivo Especifico N° 3: FEstudiar el grado de diversificacion y la distancia
psicologica de las exportaciones de manufacturas bdsicas de origen industrial

durante el periodo 1980 - 2007.

El estudio del grado de diversificacion y la distancia psicoldgica de las exportaciones
de manufacturas basicas de origen industrial durante el periodo 1980 - 2007 se dividira en

cada una de las nueve categorias de bienes que se encuentran en la Seccion 6 del SITC.

. Seccion 6.1 - Cuero v manufacturas de cuero y pieles finas curtidas

Se puede establecer que las exportaciones de cuero y manufacturas de cuero y pieles
finas curtidas poseen un nivel de concentracion de destinos muy bajo manteniéndose el indice
HHI siempre entre los valores 0,1 y 0,3. Lo cual refleja una amplia diversificacion de los
mercados de destino de las exportaciones.

La distancia psicologica se ha mantenido practicamente inmutable para éste sector de
manufacturas a través de los aflos, con pequefias variaciones entre los valores 1,5 y 2 (ver
Grafico 2.1). Esto manifiesta que se ha exportado a paises con una distancia psicoldgica baja
y que la industria local de cuero y manufacturas de cuero ha sido incapaz o no ha tenido la
voluntad suficiente para conquistar mercados de una distancia psicoldgica mayor. Obviamente
esto se debe a que ingresar a mercados cada vez mas disimiles requiere mayores inversiones y
esfuerzos que muchas empresas argentinas no estan disponibles o no se encuentran en
condiciones de realizar. La mayor excepcion a la regla, que siempre la hay, es en este caso
China, un pais con una alta distancia psicoldgica para la Argentina pero que ocupa una

participacion importante en el destino de las exportaciones.



Grafico N2 2.1: Evolucion del Indice de Distancia Psicoldgica (SITC 6.1)
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Fuente: Elaboracién propia
. Seccion 6.2 - Manufacturas de caucho

La evolucion del HHI si bien ha sido irregular y sin una tendencia marcada, teniendo
periodos de crecimiento (1992-1996) y periodos donde el HHI decrecia (1997-1999), se ha
mantenido siempre en valores muy bajos dentro del rango de los 0,1 y 0,4. Por lo que se
puede establecer que la concentracion en destinos de los volimenes en dolares exportados de
manufacturas de caucho ha sido baja durante el periodo analizado. A pesar de esto, el indice
HHI viene creciendo de manera sostenida desde el afio 2003, esto se explica gracias a la cada
vez mayor participacion de Brasil como polo absorbente de esta clase de exportaciones. En el
2007 Brasil absorbio mas de la mitad de la totalidad de exportaciones de manufacturas de
caucho de la Argentina, lo que conlleva a un indice de concentraciéon cada vez mayor y por
ende a una menor diversificacion de la oferta (Ver tabla N°3).

La distancia psicologica promedio para todo el periodo de estudio es de 1,15, esto
refleja que Argentina exporta manufacturas de caucho primordialmente a paises con escasas
diferencias culturales, de idioma e idiosincrasia; que representan por ende mercados de mas
facil acceso. Este fendmeno se explica también por el hecho que Brasil, pais cercano
psicologicamente, acapara mas del 50% del total exportado por el pais de manufacturas de

caucho.



Afio Pais ExportaS;)Sn esen Participacion
Brazil $ 118,644,928 55.35%
USA $ 30,726,289 14.33%
United Kingdom $17,111,462 7.98%
Paraguay $ 12,894,971 6.02%

2007 Germany $ 11,225,652 5.24%
Uruguay $ 10,703,283 4.99%
Chile $ 9,696,374 4.52%
Netherlands $ 9,244,649 4.31%
Italy $ 8,850,021 4.13%
Venezuela $ 8,099,299 3.78%

Fuente: UN Comtrade.

Seccion 6.3 - Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)

La evolucion del HHI ( ver grdfico 2.2) en los 25 afios analizados ha tenido una leve
tendencia decreciente pero ha predominado la irregularidad dentro de una franja de valores
entre 0,1 y 0,4 (a excepcion del afio 1981 donde el valor HHI asciende a 0,58 ya que en tal
afio Chile acapar6 % de las exportaciones totales del pais) por lo que en general el nivel de
concentracion en términos de destinos de exportacion ha sido bajo. Esto iltimo es una ventaja
desde el punto de vista que una menor concentracion exportacion reduce el grado de
sensibilidad comercial del pais ante posibles crisis de alguno de sus principales destinos y da

lugar a un mas confiable dmbito de planeacion de las exportaciones forjandolas mas

sustentables a largo plazo.
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Grafico N22.2: Evolucién del indice Hirschman-Hirfindahl (SITC 6.3)
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Se vislumbra que las exportaciones de SITC 6.3 han sido dirigidas principalmente a
paises con muy baja distancia psicoldgica e incluso la tendencia indica que las futuras
exportaciones se concentraran aun mas en éstos destinos. Especialmente hacia naciones
Latinoamericanas, esto es 16gico si se analiza la magnitud de la industria de manufacturas de
corcho y de madera comparado con el nivel de exportaciones mundiales, es mucho mas
simple para el empresariado argentino exportar en primer lugar y en mayor magnitud hacia

aquellos mercados exteriores cuya distancia psicoldgica es percibida como menor.

. Seccion 6.4 - Papel, carton y articulos de pasta de papel o de carton.

El indice HHI se ha mantenido en niveles relativamente bajos durante el periodo 1980-
2007, oscilando entre valores de 0.12 y 0.26, lo que representa un bajo grado de concentracion
en cuanto a destinos de exportacion. Esto se comprueba al contemplar la participacion de los
principales diez destinos de exportacion para cada afio en particular, los porcentajes se
presentan distribuidos de manera equitativa, y tan solo en aquellos afios con mayor HHI un
unico pais acapar6 gran parte de las exportaciones, Estados Unidos en los afios 1985 y 1986
por ejemplo.

Desde 1980 hasta el 2007 el indice de distancia psicoldgica se ha mantenido estable en
niveles siempre cercanos a uno, lo que representa una tradicion en las exportaciones de
manufacturas de papel y derivados de vender a paises con una baja brecha psicologica.
Tendencia la cual, tal como es comun en todos los rubros de productos correspondientes a la

Seccion 6 del SITC, se acentila atin mas en los ultimos afios llegando el indice a valores casi

iguales a 1.
. Seccion 6.5 Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, y productos
CONnexos.

El indice HHI se mantuvo estable en niveles bajos, no superando los 0,25 hasta el afio
1993, a partir de alli el HHI crecié enormemente pasando de un valor de 0,19 en 1992 a 0,54
en el afio 1998 y manteniéndose en valores cercanos a 0,5 hasta el final de periodo de estudio.
Este incremento en el indice de concentracion en términos de destinos de exportacion se debid
principalmente a un mayor nivel de exportaciones dirigidas a Brasil que a partir de 1993
comienza a aumentar su participacion llegando a absorber el 70% de las exportaciones de
SITC 6.5 en 1998.



Grafico N2 2.3: Evolucién del indice Hirschman-Hirfindahl (SITC 6.5)
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Fuente: Elaboracién propia

Hasta principios de la década del noventa la distancia psicoldgica con respecto a los
paises destino variaba constantemente, aunque siempre manteniéndose en valores mayores a
1, principalmente debido a que paises como Alemania, Estados Unidos, Italia, China o Japon
absorbian porcentajes considerables de las exportaciones nacionales de hilados, tejidos,
articulos confeccionados de fibras textiles, y demas bienes conexos. Luego de éste periodo la
situacion cambia y el indice de distancia psicologica se asienta practicamente en 1, es decir,
paises con baja o ninguna brecha psicologica, consecuencia de la composicion que adoptan

las exportaciones a partir de 1990 con paises limitrofes siendo los primeros destinos.

. Seccion 6.6 - Manufacturas de minerales no metalicos.

La evolucion del indice HHI ha sido constante a lo largo de los afios y siempre en
valores muy bajos (entre 0,12 y 0,23), este nivel escaso de concentracion en materia de
destinos se debe a que ningun pais en particular absorbe un porcentaje desmesurado de las
exportaciones nacionales. Los primeros dos destinos en importancia durante el periodo de
analisis generalmente han alternado entre Estados Unidos, Brasil o Chile dependiendo del afio
y comparten de manera recurrente un nivel de participacion similar, de alrededor del 20%.
Ademas si bien para el mismo periodo de afios el monto en dolares exportado ha crecido, en
ningln afio esto significé una variacion importante en cuanto a la distribucion de las mismas,
lo que implica que el crecimiento de las exportaciones de SITC 6.6 se debid mas a

promociones a la exportacion general, mediante medidas politicas y economicas de caracter



interno, que a un alza esporadica de la demanda de algiin mercado en particular. A priori
cabria pensar que esta situacion le brinda a Argentina un importante margen y flexibilidad
para reaccionar frente a presuntos debacles economicos de alguno de sus principales
compradores, disminuyendo el riesgo al no estar concentradas todas las exportaciones en un
unico mercado. Sin embargo ésta situacion no se plasma claramente en el caso argentino, por
ejemplo para 1997 Brasil era el principal comprador de manufacturas argentinas de minerales
no metalicos, con un monto de unos 31 millones de dodlares acaparando casi un 25% del total
de las exportaciones. Cuando dicho pais entr6 en una fuerte crisis economica en 1998 en la
cual el riesgo pais aumento; el real se devalu6; la Bolsa de Valores perdid inversores internos
y externos, y los titulos publicos brasilefios perdieron valor; las exportaciones de SITC 6.6 a
Brasil se redujeron a 24 millones de doélares. Esos U$S 7.000.000 que se perdieron en
exportaciones no pudieron ser reubicados en los demas mercados y asi las exportaciones
totales de manufacturas de minerales no metalicos pasaron de U$S 126.000.000 en 1997 a
USS 118.000.000 en 1998. Este fenomeno se profundizé ain mas en 1999, por lo tanto a
pesar de poseer niveles bajos de concentracion de mercados de destino y con bajos valores de
HHI la Argentina fue incapaz de amortiguar los efectos negativos provenientes de la crisis de

uno de sus principales mercados.

Grafico N2 2.4: Evolucidn del indice Hirschman-Hirfindahl (SITC 6.6)
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Fuente: Elaboracion propia

La distancia psicologica para la exportacion de éste tipo de productos se ha mantenido
practicamente en uno a lo largo de los veinticinco afios de estudio, lo que refleja unas

exportaciones concentradas principalmente hacia paises con menos factores que impidan o



alteren los flujos de informacion entre la Argentina y el mercado de destino. Destinos sin
importantes diferencias lingiiisticas, culturales, sociales o econdmicas.

Una vez mas el punto mas critico de las exportaciones de este tipo de manufacturas
argentinas pasa por su competitividad a nivel internacional, durante el periodo de analisis el
indice VCR para las exportaciones nacionales de manufacturas de minerales no metalicos
nunca es mayor a uno por lo que se desposee de una ventaja comparativa solida que permita a
la Argentina obtener una mayor participacion y mayores beneficios en el mercado

internacional.

. Seccion 6.7 - Hierro y acero.

Las exportaciones de SITC 6.7 han tenido una baja concentracion por destinos durante
el periodo de estudio, el HHI alcanzé su maximo valor hacia el afio 1983 (afio en el que
Estados Unidos represent6 casi mitad de todas las exportaciones) con apenas 0,32 para luego
mantenerse siempre en valores cercanos a 0,2.

Hasta el afio 1993 las exportaciones de manufacturas de hierro y acero iban dirigidas
principalmente a paises con una considerable distancia psicologica producto de la importante
participacion que tenian naciones como China, India o la Unidon Soviética en la compra de
ésta clase de bienes. Pero bien entrada la década de los noventa y con el fortalecimiento de las
relaciones comerciales con los paises limitrofes propio de la época, papel relevante el del
MERCOSUR en esta situacion; la distancia psicoldgica de los destinos de exportacion se

reduce enormemente y se estabiliza en los valore mas bajos del indicador.

. Seccion 6.8 - Metales no ferrosos.

Al momento de determinar la variacion en la distribucion geografica de los destinos de
las exportaciones argentinas de los bienes correspondientes a la seccion 6.8 del SITC se
observa el comportamiento del indice HHI fue bastante erratico hasta el afio 1997 pero
siempre en valores bastantes bajos, la excepcion se da en el afio 1983 cuando el HHI es de un
0,5 debido a un importante incremento de las exportaciones hacia Malasia que absorbe casi el
70% de las mismas. A partir de 1997 el comportamiento del indice se estabiliza y la
distribucion geografica de las exportaciones se torna muy baja con un HHI siempre en valores
cercanos a 0,2. Esto sucede ya que a partir de tal afio ningiin pais cobra un protagonismo
exacerbado en el mapa de destinos de las exportaciones de metales no ferrosos,
manteniéndose las mismas distribuidas de modo relativamente equilibrado en unos cuantos

destinos.



La distancia psicoldgica con respecto a los principales destinos ha sido de la mas alta
dentro de todas las secciones del SITC 6, si bien como se observa en el grafico 2.5 existe una
tendencia decreciente hacia finales del periodo debido nuevamente al crecimiento de Brasil y
Chile como destino, paises con escasa distancia psicologica; los valores que adopta el indice
son innegablemente elevados. Es clara la repercusion sobre este indicador que posee el hecho
de que paises con altas cotas de distancia psicoldgica como Japon, Malasia, Corea o Bahrein.
Esta situacion es un buen sintoma para el sector ya que demuestra los esfuerzos de la industria
de metales no ferrosos para conquistar mercados a priori complejos y dificultosos pero que
pueden representar beneficios al largo plazo, esto se ve favorecido también por la naturaleza
propia del producto que no necesita grandes modificaciones para ser introducido a diversos

mercados por ser los metales no ferrosos bienes altamente estandarizados.

Grafico N2 2.5: Evolucidn del indice de Distancia Psicolégica (SITC 6.8)
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Fuente: Elaboracion propia
. Seccion 6.9 - Manufacturas de metales.

En promedio para el periodo de tiempo analizado, las exportaciones del presente rubro
de bienes hacia los primeros diez destinos han representado un 85% del total exportado por la
Argentina. Esta proporcion viene disminuyendo en los tltimos afios lo cual coincide con un

bajo HHI muy pocas veces superior a 0,2 durante el periodo 1980-2007.



Con respecto a la distancia psicologica para las exportaciones de SITC 6.9, la misma
ha sido notablemente baja remarcando la tendencia de exportar a paises con acceso facil
donde no haya que entablar grandes esfuerzos en superar barreras psicologicas como el
idioma o la idiosincrasia a la hora de hacer negocios. Una postura que se repite en los
distintos rubros de bienes de la seccion 6 del SITC y que si bien es comprensible es también
criticable, no siempre aquellos paises de mas facil acceso y con menor distancia psicologica

representaran las mejores oportunidades comerciales para el pais.

> Objetivo Especifico N° 4: Analizar la competitividad de las exportaciones de
manufacturas bdsicas de origen industrial durante el periodo 1980 — 2007 y realizar

proyecciones para los aiios 2008 y 2009.

La Ventaja Comparativa Revelada (VCR) permite determinar si un producto posee
ventajas comparativas o no, si un sector es competitivo o no en el mundo. Basicamente si el
VCR da un valor mayor a 1 significa que ha revela ventajas comparativas en su produccion y
comercializacion. Un VCR menor a 1 indica que no las revela. En orden de analizar la
competitividad de la seccion 6 del SITC se ha elaborado y confeccionado el indice de VCR
para cada categoria desde el afio 1980 hasta el afio 2007 (ver anexos), y en base a las
proyecciones realizadas por medio de regresion para las exportaciones argentinas y mundiales
se ha calculado el mismo indice para los afios 2008, 2009 y 2010.

Si se observa el Grafico 3.1 se denota claramente que a excepcion de la exportacion de
cuero y manufacturas de cuero (SITC 6.1) la competitividad de las exportaciones de
manufacturas no basicas ha sido realmente muy baja a lo largo del periodo de estudio. Cabe
recordar que el umbral minimo para considerar un sector exportador como competitivo es
poseer un nivel de VCR mayor a 1, teniendo esto en cuenta la lectura se agrava aun mas ya
que todas las exportaciones de SITC (a excepcion de la categoria SITC 6.1) poseen un VCR
por debajo a 1, por lo cual carecen totalmente de una ventaja comparativa sobre la cual poder
anclar un exitosa insercion internacional.

Ademas de las exportaciones de cuero y manufacturas de cuero, Unicamente las
exportaciones de hierro y acero durante finales de la década de 1980 y en el afio 2002 y las
exportaciones de manufacturas de metales no ferrosos en los afios 1987 y 1990 mostraron un
VCR levemente mayor a 1, reflejando cierto nivel de competitividad pero atin muy escaso
para considerarlo como una verdadera ventaja frente a otras naciones exportadoras.

La situacion es ain mas grave si se considera que, de acuerdo a las proyecciones y
calculos realizados, inicamente las manufacturas de caucho (SITC 6.2) y las manufacturas de

papel y derivados (6.4) reflejan signos de mejora en su competitividad al corto plazo, con un



VCR

discreto crecimiento previsto para el VCR de un 18% y un 35% respectivamente para el
periodo 2007 — 2010. Las exportaciones del resto de las categorias de bienes analizados
denotan una competitividad estancada o de tendencia a la baja.

Claramente las exportaciones que mejor desempefio competitivo han demostrado
durante el periodo de estudio han sido las ventas al exterior de cuero y sus manufacturas, con
un VCR promedio de 9.77 y una tasa de crecimiento del monto exportado de 1980 a 1997 de
un 169,45 %, pero de tan solo un 23% desde 1998 a 2007. Las proyecciones realizadas
indican que el VCR mostrara un leve ascenso durante el 2008 y 2009, pero que para el 2010
volvera a niveles actuales. Es decir, incluso el sector exportador de manufacturas basicas que
se demuestra como el mas competitivo sufre de un detrimento mantenido en su ventaja
comparativa a través de los afios y un crecimiento en las exportaciones que se ha estancado

con respecto a afios anteriores.

Grafico 3.1: Evolucion Ventaja Comparativa Revelada SITC Seccion 6. 1980 - 2010.
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En el Grafico 3.1 (Evolucion Ventaja Comparativa Revelada SITC Seccion 6. 1980 —
2010) se ha efectuado un corte en el eje Y del mismo que representa el valor tomado por el
indice VCR, saltando de un valor de 3 a 8. Esto se ha hecho unicamente a fines de
presentacion grafica de manera que puedan ser apreciadas con claridad las diferencias en los

valores de VCR de cada categoria de productos.

> Objetivo Especifico N° 5: Analizar los sistemas nacionales de estimulo a la
competitividad existentes para el sector exportador de manufacturas bdsicas de

origen industrial.

Los Gobiernos del mundo implementan diversos mecanismos tendientes a fomentar la
competitividad exportadora de un determinado sector econdémico o bien con el fin de
recuperar la competitividad perdida. Tales mecanismos se instrumentalizan por lo general en
planes, proyectos, beneficios, inversiones, o sistemas de perfeccionamiento que incumben
areas que inciden directamente en la competitividad de un sector en general y de la empresa
exportadora en particular. Tales ambitos de accion de los sistemas de estimulo a la
competitividad van desde la esfera financiera hasta las areas tecnologicas y de investigacion y
desarrollo (I+D). Si bien el Estado nacional tiene una gran responsabilidad en el
mantenimiento de la competitividad de su economia, todos los cursos de accion dirigidos a
fortalecer el nivel competitivo requiere un fuerte accionar conjunto y coordinado entre las
instituciones publicas (Gobierno, Ministerios, Departamentos) y las instituciones privadas
(empresas, asociaciones).

Dicho lo anterior, ;Cudl es el panorama de los sistema de estimulo a la competitividad
de las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial en la Argentina?

Actualmente el principal marco de medidas utilizado para incrementar la
competitividad es el esquema de “Promocion de las Exportaciones”. Tal esquema,
primordialmente impulsado por el Gobierno, se corresponde con una serie de disposiciones
destinadas a facilitar la venta de los productos argentinos en el exterior, de aplicacion general
para todos los sectores exportadores de la Argentina. Las principales herramientas utilizadas
son losreintegros y reembolsos, Draw—Back, exencion y devolucion de impuestos como el
IVA o los impuestos internos, prefinanciacion de produccion y de exportaciones. Pero, el
esquema de “Promocion de las Exportaciones” es un sistema de caracter general, es decir,
aplicable a todas las actividades exportadoras y no un esfuerzo exclusivo por generar mayor

competitividad en las exportaciones especificas de manufacturas basicas de origen industrial.



Ademas, la ayuda real que implica este sistema al incremento en la competitividad de las
exportaciones es muy marginal, puesto que en definitiva no es mas que un conjunto de
normativas de naturaleza financiera con el fin de brindar una reduccion en la carga impositiva
que recae sobre el exportador. Si bien una eventual disminucion de costos ayuda mantener la
productividad y a mantener precios competitivos, la reduccion de costes por si sola no implica
necesariamente un incremento en la competitividad de un sector exportador.

Asimismo, en la Argentina se busca sostener la competitividad de las exportaciones
mediante el accionar del Banco Central de la Republica Argentina intentando mantener un
dolar alto. Nuevamente se cae en medidas financieras como cursos de accion para incrementar
la competitividad de las exportaciones, y no en la implementacion de sistemas que busquen
fortalecer factores claves de la competitividad, como facilitar el acceso a nuevas tecnologias
de produccion o el acceso a certificaciones de calidad internacional. Por otra parte, en un
contexto de avalancha de dividas en donde los exportadores liquindan en el pais, impulsados
por los altos preios de los commodities, significa que la autoridad monetaria debe hacer un
esfuerzo doble para retirar del mercado (estirilizar) los pesos que se emiten a cambio de los
dolares; consecuentemente se corre el riesgo que la esterilizacion sea excesiva y termine
incrementando la tasa de interés, por lo que seria contraproducente al aumentar los costos.

Dentro de las instituciones publicas, entes como el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial o las distintas secretarias industriales del Ministerio de Economia y Produccion 'y el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios trabajan en algunos
proyectos con el fin de estimular la competitividad exportadora. Pero todos estos poseen
efectos indirectos sobre la competitividad, ninguno es especifico al sector exportador de
manufacturas basicas de origen industrial, y siempre consisten en medidas de pequeiio
alcance, desentendidas entre si, que distan de formar un verdadero sistema de estimulo a la
competitividad del sector bajo estudio. Por ejemplo, para las exportaciones de manufacturas
de minerales no metalicos (SITC 6.6), de Hierro y acero (SITC 6.7), de Metales no ferrosos
(SITC 6.8), y de manufacturas de metales (SITC 6.9), la Secretaria de Mineria y el Instituto
Argentino de Siderurgia han desarrollado distintos planes y proyectos de asistencia técnica
para elevar la calidad productiva de tales sectores. Pero la mayoria de estos esfuerzos recae en
meros servicios de informacion y capacitacion o planes preservacion de recursos, que si bien
son beneficiosos al sector no poseen la estructura necesaria para considerarlos como un
sistema eficiente impulsor de la competitividad exportadora, mas que en acciones aisladas.
Tal situacion se repite de modo similar en las realidades de los restantes sectores de

manufacturas basicas de origen industrial.



Desde la esfera privada el escenario es practicamente el mismo, con un pufiado de
instituciones y asociaciones que han elaborado diversos planes con el objetivo de potenciar la
competitividad exportadora de las empresas, pero que actian de modo descoordinado y con
objetivos de corto alcance como son proveer servicios de informacion, asistencia técnica o
facilidades financieras siguiendo la premisa de que abaratar costos significa ganar
competitividad. La Union Industrial Argentina, la Fundacion ExportAr, ExportaPymes o la
Cdmara de la Industria Textil son algunos ejemplos de entes privados que llevan a cabo
algunas acciones de estimulo a la competitividad exportadora, pero ninguna de éstas
propuestas posee el suficiente nivel de planificacion, grado de alcance, cooperacion con el
Gobierno o nivel de especificidad necesarios para poder ser considerados como un sistema tal
de fortalecimiento de la competitividad exportadora del sector de manufacturas basicas de
origen industrial.

ProChile en Chile y Apex en Brasil por ejemplo son instituciones privadas de
promocion de exportaciones que, con una fuerte interaccion con sus respectivos gobiernos,
han logrado poner en marcha de manera exitosa un plan de estimulacion y fortalecimiento de
la competitividad exportadora de ciertos sectores de manufacturas basicas de origen
industrial. Es el caso del cobre en Chile y de las manufacturas de caucho y de cuero en Brasil.

Los acuerdos de Procompetitividad son el sistema de estimulo a la competitividad que
mas se enfoca al sector de manufacturas basicas de origen industrial abarcando sectores como
el de las manufacturas de madera, hilados y tejidos, y la industria del papel. Tales acuerdos lo
han firmano diversos sectores productivos, representados tanto por entidades empresarias
como sindicales, el Gobierno Nacional y los Estados Provinciales, se enmarcan dentro de la
Ley de Competitividad y tienen como objetivo promover un esfuerzo conjunto tendiente a
fomentar el crecimiento de la actividad econdmica, a partir de la mejora en la ecuacion de
rentabilidad de las empresas.

En la practica, dichos Acuerdos se traducen en la instrumentacion de rebajas
impositivas nacionales, fundamentalmente del gravamen sobre los intereses y la renta minima
presunta y la aceptacion del pago de los aportes patronales como crédito fiscal del IVA, y la
eliminacion de impuestos y/o tasas provinciales (principalmente, Ingresos Brutos). Al mismo
tiempo, se insta a las autoridades municipales a acompatfiar el esfuerzo con la rebaja de las
tasas y alicuotas que operan bajo sus oOrbitas. La principal falencia de este sistema es
nuevamente la falta de un enfoque mas centrado a fortalecer la competitividad hacia afuera
del sector y con medidas de una mayor incidencia que los siempre recurrentes beneficios

fiscales.



Conclusion

A lo largo del trabajo se ha podido apreciar como ha sido la evolucion y estructura de
las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial (MBOI) durante el periodo
1980 — 2007. Las exportaciones de cuero y manufacturas de cuero son las que representan el
mayor volumen monetario con alrededor de 1.044 millones de ddlares exportados en el afio
2007. Seguido muy de cerca por las exportaciones de hierro y acero con remesas que rondan
las 896 millones de dolares. Asimismo las manufacturas de corcho y de madera se presentan
como el grupo de bienes de menor monto exportado con apenas USS 72.169.934 remitidos en
el 2007.

El sector argentino de MBOI de mayor relevancia a nivel mundial corresponde al de
las exportaciones de cuero y manufacturas de cuero que representan un 3,19% del total
exportado mundialmente, sin embargo para ser el sector de mayor participacion mundial es un
porcentaje bajo. La categoria de bienes de menor participacion a nivel global corresponde a
las exportaciones manufacturas de minerales no metalicos representando apenas un 0,10%.
Un escaso nivel de participacion con respecto a las exportaciones mundiales del mismo tipo
de productos se presenta como comun denominador en las exportaciones de manufacturas
basicas de origen industrial, presentandose un nivel de participaciéon menor al 0,5% en un
total de 7 de las 9 secciones de bienes estudiadas (6.2; 6.3; 6.4; 6.5; 6.6; 6.7 y 6.9). Esto
ultimo no hace mas que reflejar el intrascendente peso que posee la Argentina a nivel mundial
como exportador de MBOL.

La categoria de bienes que demuestra mayor dinamismo es el de las exportaciones de
manufacturas de caucho con un crecimiento promedio de un 23,73% en los ultimos tres afios
del periodo analizado. El sector de mayor estancamiento y menores signos de dinamismo es el
de las exportaciones de hierro y acero con apenas un crecimiento promedio de 3,05% durante
los ultimos 3 afios.

Las exportaciones de manufacturas basicas de origen industrial demuestran un nivel de
diversificacion relativamente alto, por lo que en general las exportaciones no se concentran de
manera significativa en unos pocos destinos. Esta afirmacion se refleja en los bajos valores
tomados por el indice de concentracion Hirschman-Hirfindahl, el promedio del HHI durante
el periodo analizado para todas las exportaciones de MBOI ha sido de 0,22. Siendo las
exportaciones de hierro y acero las que representan el mayor grado de diversificacion y

contando con una cartera de mercados muy balanceada.



A priori cabria pensar que la alta diversificacion en cuanto a destinos exportados le
brindaria a la Argentina, tal como aseguran muchos autores, un importante margen y
flexibilidad para reaccionar frente a posibles debacles econdémicos de alguno de sus
principales compradores, disminuyendo el riesgo al no estar concentradas todas las
exportaciones en un Unico mercado, y consecuentemente esta situacion se convertiria en una
clara ventaja competitiva para el sector exportador de MBOI argentino. Sin embargo, como se
menciono en el desarrollo del trabajo y tal como se evidencia al observar los bajos niveles de
competitividad internacional que poseen los distintos sectores de la seccion SITC 6.6, una
oferta exportadora diversificada en sus mercados de destino (hecho reflejado por niveles bajos
de HHI) no necesariamente garantiza al pais un amplio margen de maniobra frente a
externalidades negativas ni un factor clave sobre el cual anclar el desarrollo de la
competitividad externa.

El sector con mayor grado de concentracion de exportaciones en cuanto a su destino es
el de hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, y productos conexos (SITC
6.5) con un HHI de 0,35. Este fendmeno se explica en el hecho de que dos paises, Brazil y
Chile, acaparan mas del 75% del total exportado de SITC 6.5 por la Argentina. Al ser dos
paises limitrofes, de estrecha relacion con la Argentina y similares en muchas dimensiones
quienes concentran el mayor volumen de compra de SITC 6.5, conlleva también a que la
misma categoria de bienes sea la que exporta a paises con menor distancia psicoldgica.

El nivel de distancia psicologica es bastante bajo para las exportaciones argentinas de
MBOI, con un promedio de 1,48 para el indice de distancia psicoldgica durante el periodo
bajo andlisis. Este fenomeno es consecuencia directa del hecho que gran parte de los destinos
las exportaciones de MBOI son paises Limitrofes y Latinoamericanos. Esta situacion tiene
dos lecturas, desde el punto de vista comercial, es obvia la preferencia de exportar a aquellos
paises mas cercanos tanto geograficamente como cercanos en dimensiones de lenguaje,
cultura, idiosincrasia; y que ademas se poseen ciertas preferencias arancelarias por ser parte
de un mismo bloque econémico en los casos de los paises MERCOSUR. Estos mercados
cercanos psicoldégicamente representan el menor grado de obstaculos y el mayor nimero de
facilidades de acceso. Por otro lado, desde un punto de vista centrado en la competitividad de
las exportaciones, es mucho mas simple para el empresariado argentino exportar en primer
lugar y en mayor magnitud hacia tales mercados (Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay, etc)
porque son mercados menos exigentes y conllevan un menor esfuerzo, por lo que a largo
plazo una excesiva preferencia por tales destino termina afectando a la competitividad

internacional de las exportaciones, al no tener las empresas exportadoras de MBOI el nivel de



competencia y exigencia en la demanda necesarios para preocuparse por emprender acciones
que fortalezcan la competitividad externa de sus productos. Si la Argentina pretende
posicionar de manera competitiva las exportaciones de manufacturas no basicas de origen
industrial deberd empezar a conquistar mercados mas distantes psicoloégicamente, que
demuestren la capacidad del sector de ofrecer un producto de calidad y competitivo a
mercados altamente exigentes y con requisitos profundamente diferenciados.

La conclusion mas significativa y a la vez preocupante del presente trabajo se presenta
en la afirmacion de que a excepcion de la exportacion de cuero y manufacturas de cuero
(SITC 6.1) la competitividad de las exportaciones de manufacturas no basicas es
tremendamente escasa. Todas las exportaciones de SITC (a excepcion de la categoria 6.1)
poseen un nivel Ventaja Comparativa Revelada por debajo a 1, por lo cual carecen totalmente
de una ventaja comparativa sobre la cual poder anclar una exitosa insercion internacional.

Incluso para aquellos sectores donde las proyecciones calculadas arrojan a la luz un
crecimiento de las exportaciones notorio para los afios 2008, 2009 y 2010; como pueden ser
los sectores exportadores de cuero y manufacturas de cuero, manufacturas de caucho y
manufacturas de madera; las estimaciones futuras de la competitividad son desfavorables.
Con indices de ventaja comparativa que crecen en proporciones menores o que incluso
muestran signos de retroceso a pesar del crecimiento del volumen exportado. Esto demuestra
que la Argentina no debe confundir un crecimiento sostenido de las exportaciones como
sinonimo de competitividad de las mismas en el plano internacional.

El panorama de la competitividad externa de las manufacturas no basicas de origen
industrial no es alentador, pero entonces, jexisten esfuerzos loables, coordinados y
organizados por cambiar la situacion? Durante el desarrollo del trabajo se ha visto que la
realidad dista de brindar una respuesta afirmativa a tal pregunta.

En la Argentina actual no existe ningin sistema consolidado que tenga como fin
exclusivo estimular la competitividad exportadora de las manufacturas basicas de origen
industrial. Las medidas existentes que buscan impulsar la competitividad exportadora son de
caracter general, es decir, ninguna se enfoca exclusivamente al sector de MBOI o a algunas de
sus categorias de productos. La mayoria de las acciones impulsadas por el gobierno son
medidas de estimulo en el plano juridico-laboral, impositivo y de inversion y financiamiento,
que no representan costo fiscal alguno para el Estado. Que si bien benefician a las empresas,
tanto las grandes como medianas, productoras y exportadoras de MBOI mediante una
eventual reduccion de costos, no constituyen un fortalecimiento real de la competitividad

externa. Menores costos no es sindbnimo de mayor competitividad. Por otra parte, desde el



sector privado los esfuerzos se encuentran muy atomizados, con alcances limitados y con una
falta notoria de coordinacidn con el sector publico.

Esta falta de un esquema solido que sirva de soporte para las empresas exportadoras
del sector las ha llevado a tener que enfrentar sin armadura, situaciones recurrentes de la
economia Argentina: aperturas econdmicas que las ponen en condiciones de desventaja,
inestabilidad cambiaria, tratados de libre comercio y hasta crisis politicas. Todo esto sumado
al acceso limitado a las fuentes de financiamiento, la falta de definicion de una politica
industrial y la escasa informacion en marketing, exportacion y gestion dan como resultado
empresas, que como queda evidenciado en el trabajo, no dan la talla para competir en el
nuevo entorno global.

Se han reflejado ciertos signos positivos durante el desarrollo del trabajo, las
exportaciones de cuero y manufacturas de cuero poseen cierta ventaja comparativa revelada
que se deberia fortalecer para no perderse y se presenta como un sector de relativamente alta
participacion a nivel mundial y como una atractiva opcion para inversionistas. Otros sectores
como el de de las manufacturas de caucho, las manufacturas de corcho y madera, o las de
hierro y acero presentan un gran potencial si se logra aprovechar la calidad de los productos y

se encaran de manera correcta en su posicionamiento en el exterior.

Recomendaciones

Observando el escenario actual de la competitividad de las exportaciones de
manufacturas basicas de origen industrial: ;Cudles seria el camino a seguir para poder
afianzar las ventajas comparativas del sector y lograr una mayor y mejor presencia en el
mercado internacional? En primer lugar deberia crearse un esquema de estimulo a la
competitividad externa exclusivamente focalizado a las exportaciones de manufacturas
basicas de origen industrial, con especificaciones diferenciadas para cada uno de los distintos
sectores. Tal esquema deberia ser llevado conjuntamente entre el Gobierno y las empresas del
sector, de manera que exista una coordinacion y sinergia entre la esfera publica y privada. Los
esfuerzos aislados son generalmente poco eficientes. Debera ser formalizado, darle al sistema
de estimulo a la competitividad una estructura que le sirva de cimiento; mediante proyectos,
normas, planes y leyes que eviten que un cambio en el entorno diluya todo el sistema.

Si bien trabajar en mejorar las exenciones impositivas y en medidas de alivio
financiero para las empresas exportadoras de MBOI es apreciable, las acciones destinadas a

impulsar la competitividad externa del sector no deben sesgarse en solamente reducir costos.



Se deberian confeccionar medidas de alcance mas profundo que permitan potenciar aquellos
factores claves para el desarrollo de las empresas exportadoras del sector y sus cadenas de
valor, mejorar su competitividad e impulsar las exportaciones mediante un apalancamiento en
la calidad. Teniendo como posibles medidas de accion para el cumplimiento de los objetivos:
la creacion de una imagente fuerte a nivel internacional; conformar grupos de exportadores
sectoriales; establecer y respetar un calendario de exposiciones y ferias internacionales;
organizar misiones comerciales y rondas de negocios con mercados con una mayor distancia
psicologica y de mayor rentabilidad. Sobre todo, perseverar en estrategias que prioricen la
inversion en capital humano, tecnologia e infraestructura; de manera que toda ventaja
comparativa que se cree se real y sostenible, y no un mero espejismo circunstancial. De lo
contrario, resurgiran nuevamente los serios problemas de competitividad que sufre el pais en
las exportaciones de MBOL.

Lo importante es que las empresas del sector posean el marco necesario para lograr
una buena gestion de sus recursos: informacidon y conocimientos técnicos; activos humanos,
financieros y fisicos; redes y relaciones. Siempre esta presente el entorno exterior (nacional e
internacional) que escapa al control de cualquier plan y que influye positiva o negativamente
en la competitividad de la empresa. La clave es hallar la manera de combinar y encaminar los
esfuerzos para que la competitividad se convierta en la principal arma de defensa del sector
exportador de MBOI de la Argentina.

Realizando una proyeccion meramente estimativa, si se implementaran eficientemente
algunas de las medidas anteriormente recomendadas se podria conseguir un incremento de la
ventaja comparativa revelada de alrededor de un 15% solo en el primer afo, lo cual
impactaria en un aumento significativo de las exportaciones de las distintas categorias. Seria
idoneo realizar proyecciones de mayor precision para cuantificar correctamente los
potenciales beneficios mediante modelos econométricos complejos, los cuales escapan al
alcance del presente trabajo pero dejan una puerta abierta a futuras investigaciones que

amplien el tema de estudio.
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